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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Akvordun nr. 12/2007 um héfnun & umsokn IP-fjarskipta ehf.
um tidniheimild fyrir GSM 1800
18. juni 2007

l.
Umsoékn

Med umsokn, dags. 3. april 2007, lagdi IP-fjarskipta fram tilbod i eina af tveimur tidniheimildum
fyrir GSM 1800 farsimapjonustu i utbodi Post- og fjarskiptastofnunar par ad lutandi.

Umraedd umsokn barst innan tilskilins Gtbodsfrests sem var akvedinn til kl. 11.00 pann 3. april
s.l. Lesid var upp tilbod fyrirteekisins um ad byggja upp farsimanet sitt i fyrsta afanga a
hofudborgarsvaedinu pannig ad pad nadi til 65% landsmanna. Samkvaemt stigagjof hlaut tilbodio
bvi 97,5 stig og hafnadi i fjorda seeti af peim fjorum tilbodum sem barust stofnuninni.

1.
Bréfaskipti og sjonarmid

1.
Med bréfi PAst- og fjarskiptastofnunar, dags. 4. mai 2007, var IP-fjarskiptum ehf. tilkynnt ad buid
veeri ad fara yfir umsokn IP-fjarskipta ehf. og ad samkveemt aliti stofnunarinnar veeri henni vera
verulega afatt vardandi paer upplysingar sem naudsynlega purfa ad koma i umsokn.

Vardandi petta var visad i kafla 2.6. i utbodslysingunni par sem segir ad umsakjandi skuli leggja
fram peer upplysingar sem eru stofnuninni naudsynlegar til ad meta fjarhagsstodu hans. Er par att
vid krofu um fjarhagslega getu umseaekjanda, samkvaemt kafla 1.2., a pann veg ad eigid fé hans sé
a.m.k. kr. 50 milljonir og ad eiginfjarhlutfallid fari ekki undir 20% a uppbyggingartimanum. Enn
fremur var visad i kafla 2.7. i utbodslysingu par sem segir ad umsakjandi skuli gera grein fyrir
reynslu sinni og arangri & fjarskiptamarkadi, innanlands eda erlendis. Jafnframt pvi sem
umsakjandi skuli gera grein fyrir pvi hvernig hann hyggist tryggja naudsynlega pekkingu og
starfsreynslu vid uppbyggingu og starfreekslu & farsimanetinu og pjonustu tengdri pvi. Auk pess
skuli umszkjandi upplysa hvada undirverktaka hann hyggur & samstarf vid, ef vid a.

Pdst- og fjarskiptastofnun barust hvorki upplysingar um fjarhagsstodu IP-fjarskipta ehf. ne heldur
upplysingar um hvernig fyrirteekid hygdist tryggja naudsynlega pekkingu og reynslu vardandi
uppbyggingu og starfrekslu a farsimanetinu. bessar upplysingar varda hefi umsaekjanda, en auk
pessa hafdi umsdknin ekki ad geyma neinar upplysingar um teknilega utferslu & farsimanetinu,
sbr. krofu i kafla 2.4. i utbodslysingunni.

[ lj6si framangreinds var IP-fjarskiptum ehf. tilkynnt ad stofnunin hygdist hafna umsokn
fyrirtekisins & pessum grundvelli. Tekid var fram ad ekki veeri unnt ad lita til umsoknar IP-



fjarskipta ehf. fra arinu 2005 um tidniheimild til reksturs farsimakerfis. Enda hefdi umsokn IP-
fjarskipta ehf. na ekki ad geyma neina tilvisun i upplysingar ur fyrri umsokn sem par ad auki
yrdu ad telja reltar vio mat & fyrirteekinu nd tveimur arum sidar. Var IP-fjarskiptum ehf. gefinn
kostur & pvi ad tja sig um pessa fyrirhugudu akvérdun og var frestur til pessa veittur til 18. mai
2007.

2.
Med bréfi IP-fjarskipta ehf., dags. 18. mai 2007, var motmalum vid fyrirhugada akvoroun komid
a framfeeri vid Post- og fjarskiptastofnun, sbr. eftirfarandi:

| umraeddri umsokn IP-fjarskipta ehf. dags. 3. april dags. 2007 var gengid t fra pvi ad stofnunin
styddist m.a. vid upplysingar sem lagdar hofou verid fram i tengslum vid fyrri umsokn IP-
fjarskipta um tidniheimild til reksturs farsimakerfis fra arinu 2005. Fyrirteekid hefur stadfastlega
lyst pvi yfir, baedi skriflega og i samskiptum vid stofnunina, og synt med frumkveedi sinu i fyrri
umsékn og samskiptum vid stofnunina, ad pad hygdist hasla sér voll & pessu svidi, i pvi markmidi
ad efla samkeppni & farsimamarkadi og leekka verd. Er pad i samraemi vid stefnu stjérnvalda sem
og alit Pdst- og fjarskiptastofnunar i tengslum vid norraena verdkénnun & farsimapjonustu sbr.
fréttatilkynningu 27. september sl. Ad mati fyrirteekisins er ekki heaegt ad adskilja pessar tveer
umsoknir, né samskipti fyrirteekisins og stofnunarinnar vardandi petta mal & timabilinu, heldur
ber ad lita & malid i heildarsamhengi.

Samkvaemt endurskodudum arsreikningi IP fjarskipta ehf. var bokfeert eigid fé felagsins i arslok
2006 kr. [...], og var eiginfjarhlutafallid [...]%. I febrar 2007 var eigid fé aukid um [...] milljonir
kréna med aukningu hlutafjar, og var eiginfjarhlutfall i lok febriar [...]%. Gert er rad fyrir ad
hagnadur verdi & rekstrinum arid 2007, og ad eiginfjarhlutfall muni pvi ekki leekka & arinu eda &
uppbyggingartima farsimakerfisins.

Eins og Pdst- og fjarskiptastofnun er kunnugt hafa IP-fjarskipti ehf. haslad sér voll & islenska
fjarskiptamarkadnum sidan 2004, og veitt einkum internet- og simapjénustu. Nu eru lidlega [...]
internet askrifendur hja IP-fjarskiptum ehf. og um [...] askrifendur ad simapjonustu (VolP). Auk
pess eru eMax ehf. og Atlassimi ehf. systurfyrirteki IP-fjarskipta ehf., p.e. i eigu sému adila, og
hafa pau fyrirteeki auk pess [...] internet-askrifendur og um [...] askrifendur i simalausnum, auk
bess ad vera leidandi i s6lu & alpjodlegum simakortum hérlendis. Aform eru um ad fjolga
pjonustuaskrifendum fyrirteekjanna i heild sinni umtalsvert a pessu ari. Annad fyrirteeki IP-
fjarskipta ehf., p.e. i eigu somu adila Wireless Broadband Systems ehf. (WBS), en pad fyrirteeki
rekur m.a. tvdé pradlaus borgarnet i Pyskalandi, og auk pess tilraunanet i Reykjavik og i
Grimsnesi med taeplega [...] askrifendur ad internet-pjénustu hérlendis.

IP-fjarskipti ehf. og WBS munu starfa ndid saman ad uppbyggingu farsimanets fyrir IP-fjarskipti
ehf. Verdur par byggt & vidtekri teknipekkingu WBS hérlendis og erlendis, sem m.a. felst i
pradlausri fjarskiptapjonustu p.m.t. simapjonustu og farsimapjénustu. Reynsla og taeknipekking
WBS ner einnig til baknetskerfa ad hefdbundinni farsimapjonustu. Ad auki byr umtalsverd
reynsla og pekking innan IP-fjarskipta ehf. & pessu svidi, en lykilstarfsmenn byggdu m.a. upp
starfsemi og farsimakerfi Tals hf. & sinum tima.

pegar IP-fjarskipti ehf. I6gdu inn umraedda umsokn 3. april 2007 var & sama tima verid ad ganga
fra s6lu félagsins til nyrra eigenda, hinna sému og eiga WBS. Med nyjum eigendum koma nyjar



aherslur og var Post- og fjarskiptastofnun m.a. gerd grein fyrir pvi & fundi fyrirteekisins med
stofnuninni hinn 30. april sl. T pvi felst ad IP-fjarskipti ehf. hyggjast ganga mun hradar og
akvednar fram i uppbyggingu farsimanets sins. Aform félagsins eru ad farsimanetid muni na til
96% landsmanna, sambeerilegt vid aform WBS vardandi uppbyggingu pradlausra netkerfa, og ad
uppbyggingin hvad farsimakerfid vardar muni nanast 61l fara fram & pessu ari, p.e. 2007.

A9 ofanritudu samanteknu er pess 6skad ad Post- og fjarskiptastofnun endurskodi aform sin, og
veiti IP-fjarskiptum ehf. umraeddar tidniheimildir fyrir GSM 1800 farsimapjonustu. Vid pa
endurskodun verdi m.a. haft til hlidsjonar ad IP-fjarskipti ehf.:

hefur na pegar mjog mikla reynslu i fjarskiptastarfsemi hérlendis

hefur synt med gjéroum sinum ad geta byggt hratt upp nyja pjonustupeetti,

er areidanlegt i pjénustu sinni og almennri starfsemi

kom haest ut allra netveitufyrirteekja i anaegjuvog Capacent nyverid

hefur mikinn fjarhagslegan styrk til ad byggja upp farsimakerfi og farsimapjonustu

mun kappkosta ad ljuka uppbyggingu kerfisins ad mestu & pessu &ri og hefja pjonustu
strax

er eini umseakjandinn sem hefur itrekad synt i verki tilburdi til ad koma & virkri
samkeppni i farsimapjonustu hérlendis

oA LNE

~

Vid viljum itreka pa skodun okkar, sem fram hefur komid &dur, ad neytendum og
samkeppnismarkadnum sé med tidnidthlutunum tryggt ad samkeppni & farsimamarkadnum
hérlendis verdi efld sem allra fyrst og svo um munar pegar a pessu ari. Fyrirspurnir erlendra
umsagkjenda ad GSM 1800 tidniheimildunum nyverid til WBS vardandi mdguleika & samstarfi
um baknetskerfi, sem og adrar upplysingar & opinberum vettvangi, gefa ekki tilefni til ad atla ad
skjétra breytinga verdi ad veaenta ut fr4 peim valkostum. IP-fjarskipti ehf. hafa & undanférnum
misserum itrekad en an arangurs reynt ad na samkomulagi vid adra farsimanetsrekendur i peim
tilgangi ad geta hafid GSM pjonustu er studli ad verdlekkun & markadnum, par af eru tveir
samkeppnisadilar og einn sem nytir heimildir sinar i 6drum tilgangi. Reynslan synir ad ekki sé ad
veenta skjétra breytinga eda arangurs vio slikar adstaedur.”

1.
Forsendur og nidurstada

Uthlutun fjarskiptatidna fer fram & grundvelli lagakvada i IV. kafla laga um fjarskipti nr.
81/2003. Samkveemt 7. gr. laganna Uthlutar Post- og fjarskiptastofnun tidnum samkvemt umsdkn
par um. Til ad tryggja skilvirka notkun tidna getur stofnunin akvedid, sbr. 9. gr. laganna, ad
takmarka fjolda dthlutana & tioniréttindum og melt fyrir um hvada adferd skuli 16gd til
grundvallar vid Gthlutun. | 2. mgr. 11. gr. er sérstaklega er kvedid & um heimild stofnunarinnar til
ad efna til atbods & tidnum.

Ekki eru fyrir hendi sérstakar reglur sem Gtfaera hvernig framkvemd og méalsmedferd skuli hattad
vardandi utbod stofnunarinnar. Par sem ekki er verid ad bjoda Ut samning um framkveemd verks,
sOlu vara eda veitingu pjénustu er ljost ad uthlutun tidna af halfu Pdst- og fjarskiptastofnunar
fellur utan gildissvids laga nr. 84/2007 um opinber innkaup. Hins vegar getur stofnunin studst vid
peer meginreglur sem hafa myndast i tengslum vid utbod af halfu hins opinbera og getur pvi haft



fyrrefnd 16g um opinber innkaup til hlidsjonar, auk pess sem hun er bundin af akvedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 ad pvi er vardar malsmedferd.

Réttindi til notkunar & einstokum tionisvidum eru andlag verulegra fjarhagslegra hagsmuna. Er pa
fyrst og fremst um ad reda pau tionisvid sem notud eru til pess ad veita almenningi
fjarskiptapjonustu. 1 1josi pess ad tidnirofid er i edli sinu takmdrkud audlind er um ad reeda
eftirsott verdomeeti sem samkeppni rikir um ad 6dlast umrédarétt yfir. GAd og skilvirk nyting
tionirdfsins hefur enn fremur mikla pydingu baedi i samfélagslegum og pjédhagslegum skilningi.
pannig er 6flug og 6rugg fjarskiptapjonusta meginforsenda fyrir hagvexti og frampréun i 6llum
byggdum landsins. S6muleidis gegna fjarskipti veigamiklu hlutverki i 6llu menningarlifi i natima
pjoofélagi. Markmid stjérnvalda hvad vardar proun og uppbyggingu i fjarskiptum er ad finna i
fjarskiptaztlun 2005-2010.

par sem skynsamleg radstofun tidniheimilda vardar almannahagsmuni hefur Pést- og
fjarskiptastofnun talid naudsynlegt ad gera dkvednar krofur til haefis umseakjanda pegar um er ad
reeda Utbod & tionum sem atladar eru til ad veita almenningi fjarskiptapjonustu. Ljost parf ad vera
ad umszkjandi hafi fjarhagslegt bolmagn til ad standa vid peer skuldbindingar sem hann tekst &
herdar vardandi uppbyggingu & fjarskiptanetinu. Eins parf hann ad bua yfir teknilegri pekkingu
og reynslu til ad geta tryggt rekstur peirrar pjonustu sem hann hyggst bjéda upp a. pvi hefur
stofnunin sett fram skilyrdi i Utbodslysingu um ad umsaekjandi purfi annars vegar ad syna fram a
neagilegan fjarhagslegan styrk og hins vegar teeknilega getu, sbr. kafla 1.2 og 2.7 i utbodslysingu.

Fyrir liggur ad pad tilbod sem IP-fjarskipti ehf. lagdi fram var mjog ryrt ad innihaldi og er ekki
nema ein bladsida ad lengd. Hafdi tilbodid til ad mynda ekki ad geyma neina lysingu &
uppbyggingu & fyrirhugudu fjarskiptaneti né heldur voru tilgreindar peer teknilegu upplysingar
sem krafist er samkveemt kafla 2.4 i Gtbodslysingunni. Skortur & slikum upplysingum verdur ad
teljast veigamikill annmarki & tilbodi IP-fjarskipta ehf. En par sem engar upplysingar um hefi
umsakjanda fylgdu tilbodi IP-fjarskipta ehf. verdur ad hafna tilbodi fyrirtekisins pegar af peim
asteedum.

pessar upplysingar komu ad einhverju leyti fram i bréfi félagsins, dags. 18. mai 2007. Hins vegar
er ekki unnt ad leggja fram slikar upplysingar eftir ad Gtbodsfrestur er runninn Ut. Post- og
fjarskiptastofnun er heimilt, ef purfa pykir, ad afla itarlegri upplysinga um fjarhagssttou
umsakjanda og 6ska eftir skyringum hans a einstokum pattum par ad latandi. Skulu upplysingar
undir slikum kringumstedum lagdar fram innan 7 daga fr& opnun tilboda. Hins vegar kemur ekki
til alita ad beita pessari heimild ef umsakjandi hefur ad 6llu leyti vanrekt ad greina fra
fjarhagsstddu sinni og teknilegri getu. Ef svo veeri hefdi tbodsfresturinn enga raunhafa pydingu
sem timamark til afhendingar & slikum upplysingum til Pdst- og fjarskiptastofnunar. Med tilliti til
pbess jafnraedis sem rikja verdur milli umsakjenda i formlegum Utbodum, sbr. st meginregla sem
gildir almennt i Gtbodsrétti, kemur ekki til greina ad gera undantekningu hvad petta vardar i
tilviki IP-fjarskipta ehf.

IP-fjarskipti ehf. hafa visad til pess ad taka verdi tillit til upplysinga um fyrirteekio sem lagdar
voru fram med umsdkn um tidniheimild arid 2005. Pdst- og fjarskiptastofnun getur ekki fallist &
upplysingar sem fylgdu peirri umsékn hafi pydingu i Utbodi stofnunarinnar sem haldid er nd
tveimur arum sidar. Eru slikar upplysingar Greltar ad pvi er vardar stodu IP-fjarskipta ehf. i dag,
auk pess sem pad myndi aftur brjéta gegn meginreglunni um jafnraedi ef heimilt veeri ad byggja &



upplysingum sem hvorki fylgdu né visad var til i umsokn. Slikt fyrirkomulag veeri og til pess
fallid ad draga ur 6llu gagnseei vardandi Utbodsframkvaemdina. bvi almennt hlytur reglan ad vera
su ad eingdngu skuli byggt & peim gégnum sem umsakjandi leggur fram eftir ad auglyst hefur
verid eftir tilbodum og &dur en ad Utbodsfrestur rennur Ut, nema ad stofnunin kalli sérstaklega
eftir tilteknum upplysingum eftir pad timamark, sbr. pad sem &dur segir.

A0 0Ollu framangreindu virtu er pad alit Post- og fjarskiptastofnunar ad umsékn IP-fjarskipta ehf.
sé haldin verulegum annmdérkum og ad i ljosi meginreglunnar um jafnraedi sé ekki unnt ad
heimila fyrirteekinu ad baeta Ur henni ad lionum Gtbodsfresti. bvi er pad nidurstada Post- og
fjarskiptastofnunar ad ekki verdi komist hja pvi ad hafna umsokn IP-fjarskipta ehf.

Akvérdunarord

Umsokn IP-fjarskipta ehf., dags. 3. april 2007, um tidniheimild fyrir GSM 1800 farsimapjonustu
er hafnad.

Akvordun pessi er karanleg til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala, sbr. 13. gr. laga nr.
69/2003, um Poést- og fjarskiptastofnun. Keran skal berast Urskurdarnefnd innan fjogurra vikna
fra pvi viokomandi vard kunnugt um akvordun Post- og fjarskiptastofnunar.

Virdingarfyllst,

Hrafnkell V. Gislason

Bjorn Geirsson



